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Аналіз регуляторного впливу 
проекту регуляторного акта – рішення Прилуцької міської ради 
«Про відчуження земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах»
1. Проблема, яку передбачається вирішити шляхом впровадження регулювання
Відповідно до вимог Земельного Кодексу України із змінами, що внесені до нього Законом України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо порядку проведення земельних торгів у формі аукціону» від 05.07.2012 №5077-VI, продаж земельних ділянок державної чи комунальної власності або  прав на них громадянам та юридичним особам здійснюється на конкурентних засадах шляхом проведення земельних торгів (аукціонів). 
У м. Прилуки відсутній ухвалений органом місцевого самоврядування документ, що регламентує порядок відчуження земельних ділянок із земель комунальної власності територіальної громади міста або прав на них на конкурентних засадах.

За даних обставин міська рада не має можливості у повному обсязі забезпечити ефективне управління землями комунальної власності територіальної громади міста, що не надані у власність або користування.

Дана проблема насамперед стосується міської ради, яка не має можливості:

- ефективно розпоряджатися землями територіальної громади міста, 

- сприяти можливому залученню інвестицій у розвиток соціально-економічної сфери міста та розвитку промисловості;

- залученню додаткових коштів від продажу земельних ділянок або прав на них до міського бюджету та спрямування їх на вирішення проблемних питань.

Також дана проблема стосується суб’єктів господарювання, що зацікавлені у придбанні земельних ділянок, проте їх бажання не може бути реалізоване, у зв’язку з відсутністю механізму відчуження земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах.

Існування проблеми завдає шкоди іміджу міської ради, яка не визначила механізму відчуження земельних ділянок із земель запасу, потенційно призводить до втрат бюджету від неефективного управління земельними ресурсами, а також стримує соціально-економічний розвиток міста. 

Згідно із статистичними даними вартість продажу земельних ділянок за останні роки склала від 25 до 40 грн. за 1 кв.м. У місті визначені земельні ділянки, що можуть бути продані на конкурентних засадах орієнтовною площею в 10 га, при цьому мінімальний розмір коштів, що може бути отриманий від продажу земельних ділянок становить близько 2,5 млн.грн.
2. Визначення цілей регулювання
Метою ухвалення регуляторного акта – є забезпечення ефективного управління земельними ресурсами територіальної громади міста, насамперед вільними від забудови земельними ділянками із земель, що не передані у власність або користування, шляхом:

- визначення механізму відчуження таких земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах;

- збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок відчуження або передачі в оренду вільних земельних ділянок

- стимулювання підприємницької діяльності. Сприяння можливому залученню інвестицій у розвиток соціально-економічної та виробничої сфери міста в результаті використання вільних земельних ділянок.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення поставлених цілей
Під час розробки проекту регуляторного акта розглядалися такі альтернативні способи досягнення поставлених цілей.

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	- не забезпечує досягнення цілей регулювання;
- залишає невирішеними питання щодо відчуження вільних від забудови земельних ділянок або прав на них;
- відсутня можливість придбання земельних ділянок зацікавленими особами;

- зменшення можливостей для розвитку міста;

- відсутність можливості для збільшення надходжень до бюджету внаслідок більш ефективного використання земель міста
	- не забезпечується розв’язання визначеної проблеми

	Обраний спосіб
	- відповідає потребам у вирішенні проблеми;
- встановлює зрозумілу процедуру відчуження земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах
	- забезпечує досягнення цілей регулювання 




Таким чином, єдиним способом вирішення проблеми є обраний спосіб.
4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми 

Для досягнення цілей, визначених у другому розділі АРВ, проектом зазначеного регуляторного акта передбачено ухвалити рішення міської ради яким буде:

- утворено комісію з конкурсного відбору виконавців робіт із землеустрою, оцінки земель та виконавців земельних торгів на конкурентних засадах, що застосовується у процесі підготовки до продажу земельних ділянок із земель комунальної власності територіальної громади м. Прилуки або прав на них на земельних торгах;
- затверджено Положення про комісію з конкурсного відбору виконавців робіт із землеустрою, оцінки земель та виконавців земельних торгів на конкурентних засадах, що застосовується у процесі підготовки до продажу земельних ділянок із земель комунальної власності територіальної громади м.Прилуки або прав на них на земельних торгах;
- затверджено Порядок відчуження земельних ділянок із земель комунальної власності територіальної громади м. Прилуки або прав на них на конкурентних засадах.
Вказаним Порядком визначатимуться процедури:
- добору та підготовки земельних ділянок або прав на них для продажу на земельних торгах;

- проведення земельних торгів та встановлення їх результатів;

- оприлюднення результатів земельних торгів.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта можуть негативно вплинути зміни до законодавства, які суперечитимуть нормам, викладеним у цьому акті.
Реалізація запропонованого регуляторного акта потребує додаткових витрат міського бюджету, зокрема на підготовку земельних ділянок або прав на них до продажу на земельних торгах та проведення земельних торгів.

Позитивно може вплинути такий фактор як спрощення на законодавчому рівні процедури набуття прав на вільні земельні ділянки комунальної або державної форми власності.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта висока. Вимоги, встановлені актом, є зрозумілими для їх виконання. 

Для виконання регуляторного акту немає необхідності створювати нові робочі місця. Виконання вимог акта буде покладено на посадових осіб структурних підрозділів міської ради.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого

регуляторного акта

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:
	Сфери впливу
	Вигоди
	Втрати

	Прилуцька міська рада
	- Визначення механізму відчуження земельних ділянок або прав на них на земельних торгах;
- Сприяння розвитку підприємництва та залученню інвестицій;

- Підвищення ефективності управління земельними ресурсами міста;
- Залучення додаткових коштів до бюджету міста;

- Сприяння соціально-економічному розвитку міста
	- Необхідність витрат з бюджету на підготовку земельних ділянок або прав на них для продажу на земельних торгах та проведення торгів

	Інтереси суб’єктів

господарювання і

громадян
	- Можливість придбати земельну ділянку шляхом участі у земельних торгах;
- Розвиток комунальної інфраструктури та об’єктів соціальної сфери міста за рахунок відчуження земельних ділянок для відповідних потреб або залучення коштів від продажу землі;
- Утворення нових робочих місць, у разі впровадження інвестиційних проектів у межах проданих земельних ділянок
	- Необхідність витрат на сплату грошових внесків для участі у земельних торгах (для учасників земельних торгів)


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Строк дії акта необмежений у часі з моменту його прийняття.
8. Показники результативності регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;
- кількість проведених торгів та учасників, що приймали у них участь;
- кількість та площа земельних ділянок, продаж яких здійснено у зв’язку з ухваленням акта;

- розмір видатків та надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 

Відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.
Заходи з відстеження будуть проводитись відділом комунальної власності міської ради.

Головний спеціаліст відділу 

комунальної власності міської ради
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